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Введение.

Генеральный план муниципального образования Никольский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области разработан на основании муниципального контракта, заключенного между ООО «Научное Производственное Предприятие ГИПРОЗЕМ» и Администрацией Никольского сельсовета.

Состав проекта определен техническим и градостроительным заданием в соответствии с действующим законодательством. 

Генеральный план устанавливает функцио​нальное назначение территорий исходя из совокуп​ности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого раз​вития территорий, развития инженерной, транспорт​ной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений.

Генеральный план определяет пути развития транс​портной и инженерной инфраструктуры, определяют ориентировочное местоположение и основные харак​теристики объектов местного значения, определяет территории для развития разных видов жилья, произ​водственных зон различной отраслевой направленно​сти, рекреационных и других функциональных зон.

Главная цель разработки генерального плана – создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством.

Главная задача генерального плана – определить путь последовательного преобразования существующего сельсовета.

Генеральный план Никольского сельсовета подготовлен в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации и Оренбургской области, методической документации в области градостроительной деятельности, которыми являются:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации (ГрК РФ) от 29 декабря 2004 г. N314-ФЗ;

2. Земельный Кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ;

3. Водный Кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ;

4. Лесной Кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 №201-ФЗ;

5. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
6. Постановление Правительства Оренбургской области от 11 марта 2008 г. № 98-П «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования оренбургской области»
7. СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги»; 
8. СНиП 2.08.01-89* «Жилые здания»;
9. СНиП 31-06-2009 «Общественные здания и сооружения» (актуализированная редакция СНиП 2.08.02-89*);
10. СП 44.13330.2011 «Административные и бытовые здания» (актуализированная редакция СНиП 2.09.04-87);
11. СНиП 3.05.04-85* «Наружные сети и сооружения водоснабжения и канализации»;
12. СНиП 31-03-2001  «Производственные здания»;
13. СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
14. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;
15. ГОСТ Р 50597-93 Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения;
16. ГОСТ Р 22.0.07-95. Источники техногенных чрезвычайных ситуаций. Классификация и номенклатура поражающих факторов и их параметров.

17. ГОСТ Р 22.0.11-99. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Предупреждение природных чрезвычайных ситуаций. Термины и определения.

18. ГОСТ Р 22.1.06-99. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Мониторинг и прогнозирование опасных геологических явлений и процессов. Общие требования.
Федеральные целевые программы, действующие на территории сельсовета:

1. ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года».

2. ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы».

3. ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 – 2012 годы и на период до 2013 года».

4. ФЦП «Жилище» на 2011 – 2015 годы.

5. Федеральная целевая программа развития образования на 2011 – 2015 годы.

6. Государственная программа «Доступная среда на 2011 – 2015 годы».

Областные целевые программы, действующие на территории сельсовета:

1. Областная целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2011–2015 годах».

2. Областная целевая программа «Оздоровление экологической обстановки Оренбургской области в 2011–2015 годах».

3. Областная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года».

4. Областная целевая программа «Отходы» на 2011–2016 годы.

5. Областная целевая программа «Развитие туризма в Оренбургской области на 2011–2016 годы».

6. Программа «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов Оренбургской области на 2011–2012 годы».

7. Областная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2011–2015 годы».

8. Областная целевая программа «Комплексные меры по совершенствованию системы физической культуры и спорта в Оренбургской области» на 2011–2015 годы.

9. Областная целевая программа «Дети Оренбуржья» на 2011–2013годы.

10. Областная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Оренбургской области в 2008–2011 годах».

11. Областная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2008–2012 годы».

12. Областная целевая программа «О развитии малого и среднего предпринимательства в Оренбургской области на 2009–2011 годы».

13. Областная целевая программа «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области на 2009–2012 годы».

14. Областная целевая программа «Воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых Оренбургской области на 2010–2012 годы».

Цели и задачи генерального плана.

 Основной целью и задачей генплана является определение долгосрочной стратегии и этапов территориального планирования развития сельсовета, условий формирования среды жизнедеятельности на основе комплексной оценки состояния территории, ее потенциала, рационального природопользования, повышение жизненного уровня населения Никольского сельсовета и качества жизни путем решения основных задач, поставленных перед проектировщиками и решаемых в данном проекте. Выбор оптимального решения архитектурно-планировочной организации и функционального зонирования территории сельсовета.

Для достижения поставленной цели в проекте Генерального плана сельского сельсовета необхо​димо решить следующие задачи:

· разработать основные направления градостроительного развития территории с учётом осо​бенностей социально-экономического развития и природных условий:

· выявить зоны различного функционального назначения с отображением параметров плани​руемого развития этих зон;

· выявить зоны с особыми условиями использования территорий;

· определить основные направления улучшения экологической обстановки  па территории
сельского сельсовета градостроительными средствами;

· определить основные направления территориального развития производственного и агро​промышленного комплексов на территории сельского сельсовета;

· определить основные направления развития инженерно-транспортной и социальной инфра​ структур;

· определить границы территорий объектов, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления сельского сельсовета;

· определить основные направления сохранения и развития территорий объектов природного и культурного наследия;

· выявить территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природ​ного и техногенного характера и воздействия их последствий;

· определить перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием на
последовательность их выполнения.

Мероприятия по территориальному планированию.
1. Функциональное зонирование территории.
Функциональные зоны – зоны, для которых генеральным планом определены границы и функциональное назначение. 

Одной из основных моделей террито​риальной организации сельсовета является его функциональное зонирование. Функ​циональное зонирование – это дифферен​циация территории города по характеру использования, т. е. по типу функциональ​ного назначения. Выделение функцио​нальных зон позволяет создать наилуч​шие условия для основных форм жизне​деятельности населения сельсовета – труда, быта, отдыха, поскольку каждый из этих видов деятельности предъявляет специфические требования к размеще​нию и организации про​странства. 

Генеральный план устанавливает функциональное назначение территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений.
Зоны различного функционального назначения могут включать в себя территории общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, дорогами, набережными, скверами, бульварами, водоемами и другими объектами.

Градостроительное освоение территории должно производиться на основе проектов планировки и межевания территории, правил землепользования и застройки, а также нормативов градостроительного проектирования Оренбургского района, Оренбургской области и Российской Федерации.
Развитие всех видов зон должно производиться в границах определенных генеральным планом и правилами землепользования и застройки.
Зона малоэтажной жилой застройки.

Рекомендуемый основной вид новой жилой застройки – малоэтажная индивидуальная застройка (до трех этажей). 
Параметры: 
1. Минимальная площадь участка:

· для жилых домов усадебного типа:  600 м² (включая площадь застройки);

· для блокированных жилых домов (из расчета на одну квартиру): 75 м² (включая площадь застройки); 30 м² (без застройки).
2. Расстояние между фронтальной границей участка и основным строением: до 6 м.

3. Минимальное расстояние от границ участка до строений, а также между строениями: от границ соседнего участка до: основного строения - 3 м; хозяйственных и прочих строений - 1 м; открытой стоянки - 1 м; отдельно стоящего гаража - 1 м.
4. Допускается блокировка хозяйственных построек на смежных приусадебных участках по взаимному согласию собственников жилого дома и в случаях, обусловленных историко-культурными охранными сервитутами, а также блокировка хозяйственных построек к основному строению.
5. Коэффициент использования территории:

· для жилых домов усадебного типа – не более 0,67;

· для блокированных жилых домов – не более 1,5.
6. Вспомогательные строения, за исключением гаражей, размещать со стороны улиц не допускается.

7. Ограничения, связанные с размещением оконных проемов, выходящих на соседние землевладения: расстояния от окон жилых помещений до хозяйственных и прочих строений, расположенных на соседних участках, должно быть не менее 6 м.

Зона общественно-деловая.

Выделение новых территорий под развитие данной функциональной зоны генеральным планом не предусмотрено.

Параметры развития общественно-деловых зон:

1) высота и размеры в плане зданий предприятий обслуживания должны соответствовать требованиям к застройке земельных участков жилой зоны, для которой организуется данная зона;

2) Параметры использования земельных участков:

· коэффициент застройки территории не более 60 %;

· коэффициент озеленения территории не менее 30 %;

· коэффициент застройки территории, предназначенной для хранения транспортных средств – не более 10 %;

· минимальный отступ от границы земельного участка (линия застройки) – 3 метра. 

3) изменение функционального назначения объектов соци​ально-бытового и культурно-досугового обслуживания населения, находящихся в государственной, муниципальной собственности или аренде, которое влечет за собой снижение установленного государственными нормативами, региональными и местными (районными) нормативами градостроительного проектирования уровня обслужива​ния населения, не допускается.

4) при принятии решения об изменении функционального на​значения объекта в рамках разрешенного использования размеры земельного участка могут быть пересмотрены в соответствии с действующими градостроительными нормативами и регламентами.

Зона рекреации.

Основное развитие рекреационные зоны должны получить в виде создания, организованных мест кратковременного отдыха населения, с наличием детских и спортивных площадок, прогулочных зон, а также небольших по объему объектов капитального строительства, работающих на обеспечение основной функции зоны.
	Расчётные показатели интенсивности использования рекреационных территорий

	№ п/п
	Территории
	Коэффициент использования территории, %

	1.
	Зеленые насаждения
	65 - 75

	2.
	Аллеи и дороги
	10 - 15

	3.
	Площадки
	8 - 12

	4.
	Сооружения
	5 - 7


Зона средозащитных лесных назначений.

Зона предназначена для высадки или сохранения существующих древесных насаждений с целью улучшения экологической обстановки и снижения негативного воздействия объектов промышленности, транспортной и инженерной инфраструктуры. Сопутствующий вид использования – благоустройство территории.
Зона производственно-коммунальная. Зона специального назначения.

Выделение новых территорий под развитие зоны производственно-коммунальной генеральным планом не предусмотрено.
Выделение новых территорий под развитие зоны специального назначения генеральным планом предусмотрено с целью увеличения площади кладбищ.
Развитие зон промышленности и иного специального назначения должно производиться в границах определенных генеральным планом и правилами землепользования и застройки сельсовета.

Параметры развития зон промышленности и иного специального назначения:

1) размещение новых и реконструкция существующих производственных предприятий должны производиться на основании предпроектных проработок и исследований, либо проекта обоснования инвестиций, получивших положительные заключения соответствующих центров государственного санитарно-эпидемиологического надзора, госэкспертизы и управления МЧС с организацией санитарно-защитных зон;

2) на территориях производственных предприятий могут быть размещены объекты общественно-делового назначения (здание администрации, столовая, медпункт, спортзал, магазины товаров первой необходимости и т. д.);

3) участки санитарно-защитных зон предприятий и сооружений не включа​ются в состав территории предприятий и сооружений, могут быть предоставле​ны для размещения объектов, строительство которых допускается на территории этих зон.
Обоснование проектного предложения.

Основные мероприятия по проектному функциональному зонированию направлены на определения территорий ведения индивидуального жилищного строительства, с мелкими объектами торгово-бытового обслуживания, а также территорий под кооперированное размещение объектов сельскохозяйственного производства КФХ. Стоит отметить, что развитие производственных и коммунальных территорий будет производиться в проектных границах, в связи с отсутствием резерва и нерационального (не компактного) существующего использования. Зоны рекреации выделяются для закрепления превалирующей функции территории как рекреационной. Также вводятся зоны средозащитных лесных назначений, с целью отделения жилых зон от зон производственно-коммунальных и зон специального назначения, улучшения экологической и архитектурно-эстетической среды.
2. Зоны с особыми условиями ис​пользования территорий.

Градостроительные ограничения – ряд требований, ограничи​вающих градостроительную деятельность в конкретном территори​альном образовании.

Ограничения на использование территорий для осуществле​ния градостроительной деятельности устанавливаются в следую​щих зонах с особыми условиями использования территории:

· территории с ранее установленным правом на их градостро​ительное использование;

· водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы;

· санитарно-защитные зоны производственных предприятий, коммунальных, радиотехнических, транспортных и других объектов;

· охранные зоны объектов культурного наследия;

· охранные зоны особо охраняемых природных территорий;

· охранные зоны и зоны влияния (полосы отчуждения) объек​тов инженерной инфраструктуры;

· охранные зоны и зоны влияния (полосы отчуждения) объек​тов транспортной инфраструктуры;

· зоны воздействия вероятных чрезвычайных ситуаций;

· зоны с неблагоприятными природно-климатическими условиями;

· иные территории с установленными ограничениями в соот​ветствии с действующим законодательством. 
Зоны с особыми условиями ис​пользования территорий отображаются на схемах генерального плана на основании представленных утвержденных проектов зон (ответственными за разработ​ку и утверждение границ зон с особыми условиями использования являются территориальные подразделения федеральных органов исполнительной власти; соответствующие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации). В случае если границы предполагаемых зон с особыми условиями использования террито​рий не установлены (не определены соответствующим проектом) в генеральном плане сельсовета границы этих зон отображаются в соответствии с действующими нормативными документами.

С учетом ограничений на использование территорий опреде​ляются функциональное назначение территорий и интенсивность их использования.
Градостроительная и иные виды деятельности в зонах с особыми условиями использования территорий должны осуществляться:

1) с соблюдением запрещений и ограничений, установленных федеральными, региональными и местными нормативно-правовыми актами и правилами для зон с особыми условиями использования территорий;

2) с соблюдением требований градостроительных регламен​тов правил землепользования и застройки сельсовета, утверждаемых в отношении видов деятельности, не явля​ющихся запрещенными или ограниченными применительно к кон​кретным зонам с особыми условиями использования территорий; 

3) с учетом историко-культурных, социальных, природ​но-климатических, экономических, иных региональных и местных условий и приоритетов развития территорий в границах зон с особыми условиями использования территорий.
В связи с этим органам местного самоуправления сельсовета рекомендуется разработать проект комплекса мероприятий по снижению негативного воздействия производственных предприятий, объектов транспортной, инженерной и коммунальной инфраструктуры на человека и территорию. Основные направления мероприятий отображаемых в проекте:

· мониторинг вредных воздействий на окружающую среду;

· мероприятия, снижающие негативное воздействие на атмосферный воздух;

· мероприятия по обращения с отходами;

· мероприятия по защите водоема;

· мероприятия по сохранению лесных массивов;

· экологическое воспитание и образование населения;

· ответственность за нарушение данного комплекса мероприятий, в том числе с возможным наложением штрафных санкций.

При разработке генерального плана сельсовета установлено, что в пределах зон с особыми условиями использования территории существует жилая застройка, в связи с этим развитие застройки в данных зонах не предусматривается. Ограничение на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства, а также и другие виды использования территории, должны быть установлены правилами землепользования и застройки сельсовета, посредством градостроительных регламентов.

Проектное предложение разрабатывалось на расчётный срок в 20 лет в момент действующих нормативов 2013 года. В процессе реализации  генерального плана проектные мероприятия необходимо проводить по градостроительным и иным нормативам, действующим на момент этапа реализации. 

3. Экология.
Эффективное управление территорией тесно связано с охраной окружающей среды. В соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» под охраной окружающей среды понимают деятельность, направленную на: 

· сохранение и восстановление природной среды – совокупности компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, состав которых включает земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле; 

· рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, в том числе эксплуатацию природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия на них в процессе хозяйственной и иной деятельности с соблюдением определенных нормативов; 

· предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, т.е. такого воздействия, последствия которого приводят к негативным изменениям качества окружающей среды, а также ликвидацию ее последствий. 

Ст. 61 указанного закона устанавливает в качестве особой заботы охрану зеленого фонда сельских поселений, который представляет собой совокупность зеленых зон, в том числе покрытых древесно-кустарниковой растительностью территорий и покрытых травянистой растительностью территорий, в границах этих поселений. Такая охрана предусматривает не только систему мероприятий, обеспечивающих сохранение и развитие зеленого фонда и необходимых для нормализации экологической обстановки и создания благоприятной окружающей среды, но также совокупность определенных запретов. На данных территориях запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное воздействие на них и препятствующая осуществлению ими функций экологического, санитарно-гигиенического и рекреационного назначения. 

Органы местного самоуправления несут ответственность за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях, а также соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду. При проведении всех мероприятий, в том числе, например, при приватизации и национализации имущества обеспечиваются мероприятия по охране окружающей среды и возмещению вреда окружающей среде. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями в области охраны атмосферного воздуха, т.е. в реализации мер, осуществляемых в целях улучшения качества атмосферного воздуха и предотвращения его вредного воздействия на здоровье человека и окружающую природную среду.

Одним из приоритетных направлений развития муниципального образования является восстановление и сохранение экологического равновесия хозяйственной деятельности. Критерием оценки экологического равновесия является способность территории выдержать совокупную нагрузку существующих и вновь создаваемых отраслей, а также, урбанизации без ущерба для развития социально-экономических и социально-экологических процессов.

Важнейшая причина кризисных экологических явлений – недооценка экономической ценности природы, стоимости природных услуг и ресурсов. Это приводит к негативным последствиям, как для природы, так и всего социально-экономического развития.

В связи с вышеперечисленными проблемами возникает необходимость в реализации основных мероприятий в области экологии: 

1. Начать экологическую паспортизацию учреждений, предприятий и организаций сельсовета.





2. Необходимо очистить русла рек и озер, чтобы улучшить качество водной среды и увеличить количество и разновидность рыбных запасов. 


3. Осуществлять постоянный мониторинг за состоянием окружающей среды на территории сельсовета.

4. Развивать системы экологического образования и воспитания, а также пропаганду экологических знаний среди населения.
Отходы производства и потребления.

Контроль за соблюдением санитарных норм на существующем полигоне ТБО.
Полная ликвидация несанкционированных свалок.

Один из перспективных путей решения проблемы ТБО — раздельный сбор мусора, разделение ТБО на различные фракции (бумагу, пищевые отхо​ды, пластик, стекло и др.), которые в дальнейшем идут на вторичное использо​вание. Этот путь не только позволяет уменьшить количество подлежащего утилизации, складированию или захоронению ТБО, но и оказывается экологи​чески и экономически выгодным, позволяя экономить природные ресурсы.

Атмосферный воздух.

В целях решения задач охраны окружающей среды Оренбургского района в проекте предлагаются  следующие мероприятия:

· проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

· внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу  вредных веществ;

· установка и совершенствование газоочистных и пылеулавливающих установок;

· выявление и рекультивация существующих переполненных и не удовлетворяющих санитарно-экологическим нормам свалок  твердых бытовых отходов, строительство нового полигона ТБО к югу от с. Никольское, удовлетворяющего экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям; ликвидация всех несанкционированных свалок;

· ликвидация маломощных неэффективных котельных, работающих на угле;

· использование в качестве  основного топлива  для объектов теплоэнергетики природного газа;

· введение ограничений использования нефтепродуктов, сжигание которых приводит к загрязнению атмосферного воздуха;
· использование нетрадиционных источников энергии (ветро- и гидроустановки);

· производственный контроль за соблюдением нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ  в атмосферу;

· организация  системы мониторинга, дальнейшее развитие системы контроля загрязнения атмосферного воздуха в селитебной зоне;

· расширение площадей декоративных насаждений, состоящих из достаточно газоустойчивых растений;

· создание средозащитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение  улиц и санитарно-защитных зон;

· совершенствование  и развитие сетей автомобильных дорог местного значения;

· обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в  соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Поверхностные воды.

Планировочные решения, предлагаемые проектом (проведение противоэрозионных мероприятий, ограничения во внесении минеральных удобрений и химикатов в сельскохозяйственном производстве и т.д.) направлены на значительное сокращение загрязнения водотоков,  на улучшение экологического состояния природной среды.
Дальнейшее использование  водных ресурсов должно основываться на результатах расчетов   водохозяйственного баланса по рекам и их отдельным участкам для более оперативного и правильного планирования использования  водных ресурсов.
Чрезвычайно важным мероприятиям по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон  и прибрежных защитных полос вдоль рек. Важнейшая роль водоохранных зон заключается в том, что они имеют существенное значение в борьбе с эрозией, природным фактором, оказывающим  существенное влияние на формирование природного ландшафта.
В целях охраны и рационального использования поверхностных водных ресурсов проектом предусматривается:

· развитие систем автономной канализации с локальными очистными сооружениями, особо строго должен осуществляться контроль над новым жилищным строительством, в части организации канализации;
· благоустройство и расчистка русел рек и озер;

· организация и обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

· организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов;

· полная очистка стоков животноводческих и птицеводческих комплексов на локальных очистных системах до нормативных показателей, разрешенных к сбросу  в водные объекты;

· внедрение технологии  использования стоков от животноводческих ферм, после специальной обработки, для орошения.
Подземные воды.
Основные мероприятия генерального плана, направленные на предотвращение загрязнения и истощения подземных вод:

· на всех существующих водозаборах, работающих как на утвержденных, так и на неутвержденных запасах подземных вод необходима организация службы мониторинга (ведение гидрогеологического контроля над режимом эксплуатации и качеством воды);
· установка водоизмерительной аппаратуры на каждой скважине, для контроля над количеством отбираемой воды;
· по скважинам, в связи с отсутствием по ним достоверной информации, рекомендуется проведение бактериологических и химических анализов воды, по результатам которого можно будет оценить состояние подземных вод и их пригодность к хозяйственно-питьевому водоснабжению;
· проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей;

· проведение ликвидационного тампонажа бездействующих скважин;

· сокращение использования пресных подземных вод для технических целей;

· организация вокруг каждой скважины зоны санитарной охраны (ЗСО) строго режима  – I пояса (радиус 50 м);

· вынос из зоны II пояса (радиус 400 м) ЗСО всех потенциальных источников загрязнения.
Почвы. 
Генеральным планом выделены основные профилактические мероприятия на почвах:

· улучшение агрофизических свойств почв повышением доз органических и фосфорных удобрений;

· возделывание культур, отличающихся пониженным накоплением тяжелых металлов (бахчевые, картофель, томаты и др.); возделывание технических культур;

· для сокращения содержания пыли необходимо увеличение количества  и плотности зеленых насаждений. Эти посадки должны быть многоярусными, начиная от низкорослых кустарников, лиственных деревьев, составляющих средний ярус, заканчивая хвойными;

· необходима  разъяснительная  (просветительская) работа среди населения. 

Экологических проблем, требующих оперативного вмешательства территория сельсовета не имеет, в виду отсутствия больших производственных мощностей. Однако необходимо проводить постоянный мониторинг состояния окружающей среды с целью принятия комплекса оперативных мероприятий, позволяющих в свою очередь минимизировать вредное воздействие на экосистему.

4. Демография.

Целями демографической политики сельсовета на расчетный срок до 2033 года должны стать: стабилизация демографических процессов и выравнивание демографических показателей, укрепление тенденции увеличения численности населения основанную на естественном приросте.  

Генеральный план предусматривает осуществление мероприятий по следующим направлениям:

1) снижение смертности и рост продолжительности жизни за счет: создания условий для мотивации к ведению здорового образа жизни, сохранения здоровья населения; снижения смертности и травматизма населения от дорожно-транспортных происшествий, несчастных случаев в быту и на производстве;

2) повышение рождаемости и укрепление семьи за счет: развития адресной системы поддержки семьи в связи с рождением и воспитанием детей; укрепления института семьи, популяризации семейных ценностей; профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства;

3) увеличения уровня миграции, за счет создания привлекательных и простых условий проведения процесса;

4) организационное, научно-методическое обеспечение проведения демографической политики;

5) развитие сети учреждений социальной инфраструктуры, обеспечение их оптимального функционирования.

В связи с вышеперечисленными социальными тенденциями и с учетом того, что взяты во внимания политические и экономические программы и возможность увеличения уровня жизни, для дальнейших проектных разработок были рассмотрены два варианта изменения численности населения. 

I. – Прогноз выполнен методом экстраполяции, основанном на изменении численности населения сельсовета за последние 8 лет. Население сельсовета к концу первого этапа реализации  генерального плана к 2023 год ориентировочно составит 1717 человек; на второй этап – 2033 год 2079 человек. 

II. – Прогноз выполнен на основе демографических показателей принятых постановлением правительства Оренбургской области от 20 августа 2010 г. № 551-П «О стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года». Население сельсовета к концу первого этапа реализации  генерального плана к 2023 год ориентировочно составит 1576 человек; на второй этап – 2033 год 1850 человек. 

В связи с тем, что I прогноз является более оптимистичным, дальнейшие расчеты буду производиться на его основе, т.е. по максимально возможному сценарию на увеличение численности населения.


[image: image2.emf]Прогнозная динамика изменения численности населения сельсовета

1174

1193

1218

1248

1290

1355

2079

1717

1850

1576

0

500

1000

1500

2000

2500

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2023 2033

I. - Прогноз II. - Прогноз


Важными факторами сохранения положительной динамики на увеличение численности населения являются полное удовлетворение населения качеством и количеством социальных и коммунально-бытовых услуг, а также создание рабочих мест. Расчет прогнозной динамики изменения численности населения производился на основе коэффициента принятого в соответствии со «Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Оренбургский район до 2020 г. и перспективу до 2030 г.». 
5. Система расселения и трудовые ресурсы.

С целью реализации проектных предложений генерального плана, необходимо провести комплекс мероприятий по развитию имиджа сельсовета как привлекательного для проживания, что в будущем позволит получить более высокие темпы жилищного строительства с параллельным развитием социальной и коммунально-инженерной инфраструктурой. Этому будет способствовать развитие производственно-складской функции и придорожного сервиса с созданием новых рабочих мест на территориях выделяемых проектом рядом с автомобильной дорогой федерального значения Оренбург – Илек.
В сельсовете необходимо стабилизировать рост рождаемости с параллельным уменьшением уровнем смертности. 
Учитывая условия транспортных связей, демографическую ситуацию в сельсовете,  предлагаются некоторые общие  направления перспективного развития, которые будут достаточным стимулом для увеличения миграционных потоков на территорию сельсовета и повышения рождаемости:

· активное инвестирование сельскохозяйственного производства КФХ с целью создания новых мест приложения труда;
· создание объектов придорожного сервиса и логистического центра;
· разработка рациональной хозяйственной специализации сельсовета;
· улучшение социальных и коммунально-бытовых условий, в том числе расширение номенклатуры предоставляемых услуг.
В связи с тем, что в структуре сельсовета находиться только один населенный пункт, система расселения является довольно простой и ее анализ сводиться только к выделению взаимодействия с. Никольское с городом Оренбург. При реализации проектных мероприятий показатель плотности населения в селе Никольское будет достигнут в 4,06 чел/га, а на территории сельсовета в 0,08 чел/га.
6. Жилищный фонд.

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ органы местного самоуправления в пределах своих полномочий содействуют развитию рынка недвижимости в жилищной сфере в целях создания необходимых условий для удовлетворения потребностей граждан в жилище; используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем предоставления в установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений; стимулируют жилищное строительство; обеспечивают контроль за соблюдением установленных законодательством требований при осуществлении жилищного строительства; осуществляют иные полномочия (ст. 2).
В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ вопросом местного значения сельсовета является обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством. 

Федеральный закон от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства» разработанн с целью оказать содействие развитию жилищного строительства и формированию рынка доступного жилья, в том числе созданию и деятельности Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства. Среди важнейших задач вышеуказанного Фонда – оказание содействия органам местного самоуправления в реализации программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований, программ комплексного развития систем их коммунальной инфраструктуры.

Наряду с обязательными полномочиями органы местного самоуправления сельсовета  имеют право осуществлять полномочия и на добровольной (факультативной) основе – это право на финансирование и софинансирование капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 года.

К концу 2023 года (первый этап реализации генерального плана) обеспеченность жилой площадью должна составить 21 м² на человека, соответственно в год необходимо сдавать около 971 м² и общая жилая площадь составит 36057 м².

К концу 2033 года (второй этап реализации генерального плана) обеспеченность жилой площадью должна составить 23 м² на человека, соответственно в год необходимо сдавать около 1176 м² и общая жилая площадь составит 47817 м².

Территории, выделяемые под новое жилищное строительство, общей площадью 37,5 га:
· на I этап реализации генерального плана, на конец 2023 года – 19,55 га;
· на II этап реализации генерального плана, на конец 2033 года – 18,59 га.
Генеральным планом сельсовета в области жилищного строительства предлагается решение следующих первостепенных задач:

· постепенное увеличение темпов жилищного строительства;

· ликвидация ветхого жилищного фонда;

· формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, транспорта и рекреации;

· внедрение новых более экономичных технологий строительства;

· создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку;

· привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ. 

· преимущественный тип застройки рекомендован как малоэтажная индивидуальная жилая застройка с возможностью ведения личного подсобного хозяйства.

7. Экономическая и производственная база.

Приоритетными направлениями развития промышленного сектора экономики являются:

· создание производственной сферы субъектов малого и среднего бизнеса, индивидуальных предпринимателей, развитие небольших предприятий промышленности, в том числе по обработке сельскохозяйственной продукции;
· привлечение инвестиций в промышленный сектор сельсовета;

· использование имеющегося потенциала в развитии эффективного производства энергоресурсов, развития электроэнергетической инфраструктуры;

· тесное партнерство отраслей промышленности с креативной индустрией в целях эффективных разработок и продвижения товара;

· мониторинг соблюдения предприятиями промышленности экологического законодательства.

Приоритетными направлениями развития агропромышленного комплекса являются:

· государственная поддержка отрасли сельского хозяйства;

· повышение конкурентоспособности продукции;

· модернизация аграрного сектора за счет привлечения инвестиций, стабильное развитие агропромышленного комплекса;

· расширение агропромышленного комплекса, привлечение в аграрный сектор предприятий малого и среднего бизнеса, индивидуальных предпринимателей, вовлечение граждан в экономическую деятельность;

· увеличение доли сельхозтоваропроизводителей по созданию конечного продукта и его продажи по более выгодной стоимости;

· повышение эффективности использования земельного фонда, внедрение новых технологий, повышение технической оснащенности сельхозпредприятий;

· внедрение научных знаний в практику ведения сельского хозяйства, создание научно-исследовательских и опытных центров;

· развитие страхования посевов и сельхозугодий;

· взаимодействие органов власти и бизнеса по вопросам развития агропромышленного комплекса.

Приоритетными направлениями развития предпринимательства являются:

· создание муниципальной структуры, осуществляющей мониторинг развития предпринимательского сектора, кооперацию предпринимателей, сбор и анализ информации; оказывающей информационную поддержку предпринимателям;

· развитие малого и среднего бизнеса, индивидуального предпринимательства по наиболее перспективным отраслям экономики;

· совершенствование форм государственной поддержки;

· создание конкурентной среды, улучшение качества продукции;

· повышение качества агитационно-информационной работы с предпринимателями и незанятым экономической деятельностью населением;

· развитие потребительского сектора и стимулирование спроса у населения, формирование культуры предпринимательства.
Для обеспечения выше указанных мероприятий проектом генерального плана резервируются следующие территории:
Земли промышленности площадью 110 га, примыкающие к автодороге федерального значения Оренбург – Илек, для создания объектов придорожного сервиса, логистического центра, и производства. 

Зона производственно-коммунальная в границе села Никольское 96,7 га, для развития сельскохозяйственного производства, кооперации объектов КФХ и ЛПХ, размещения мелкого обрабатывающего производства, а также объекта по забою скота.
В условиях рыночной экономики перспективы развития экономики все больше зависят от малого и среднего бизнеса, который формирует оптимальную структуру рынка и является надежной налогооблагаемой базой. Этот сектор экономики в перспективе будет являться реальным источником создания новых рабочих мест. Эти предприятия генерируют эффективные инвестиционные проекты, чутко реагируют на изменение рыночной структуры, занимают недоступные крупным предприятиям «ниши».
При росте доходов населения конъюнктура потребительского рынка будет характеризоваться возрастающим уровнем товарной насыщенности и динамики оборота розничной торговли. 
Целью развития малого бизнеса является повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности сельсовета, обеспечение устойчивого экономического роста. Развитие малого бизнеса рассматривается как основной катализатор  инновационного процесса – генерации и  внедрения инноваций, в том числе в традиционных отраслях экономики. Таким образом, механизмы стимулирования малого бизнеса являются одним из механизмов реализации стратегии в целом.
8. Социальная инфраструктура.

Жизнедеятельность местного сообщества обеспечивается созданием и развитием социальной инфраструктуры – совокупности учреждений, направленных на удовлетворение потребностей человека в образовании и воспитании, медицинском обслуживании, организации досуга, отдыха и пользовании достижениями культуры, занятии физической культурой и спортом.
Оптимальный уровень решения большинства социальных проблем на уровне сельсовета обеспечивают относительно небольшие территориальные характеристики муниципальных образований и по большей части непосредственный характер взаимодействия их жителей.

В современном градостроительстве проблема обеспечения сельского населения всеми видами культурно-бытового обслуживания является одной из самых сложных. Это связано с многообразием видов такого обслуживания, удален​ностью сельских поселений, их разнообразием по функциям и количеству жителей. На данный момент применяется  ступенчатая система обслужи​вания населения с классификацией видов обслуживания и радиусов тяготения и доступности. Однако проблема нормального обслуживания всеми видами услуг сельского населения остаётся не решённой. В зарубежных странах с развитой сетью дорог и высоким уровнем автомобилизации и малыми расстояниями эта проблема решается успеш​нее. В настоящее время в нашей стране проводится приватизация объектов обслуживания, создаются на конкурсной основе новые, в основном, неболь​шие объекты инфраструктуры — частные детские сады и ясли, школы и т.п. По-видимому, со временем разумное сочетание различных видов собствен​ности и конкуренция среди учреждений обслуживания позволят создать стабильную новую систему, гибко реагирующую на запросы сельского насе​ления.

В любом случае, обслуживание сельского населения будет осуществлять​ся в учреждениях 3-х ступеней:

обслуживающих население всего района – больница, техникум, банк и др.;

обслуживающих поселение (сельсовет) –  администрация,  клуб, школа-интернат, универмаг и т.д.;

обслуживающих жителей одного населённого пункта – детсад, начальная школа, баня, столовая, аптека, спортплощадки и т.д.

Количество и объем культурно-бытовых учреждений для каждого насе​ленного пункта определяются в схемах территориального планирования района. При проекти​ровании генерального плана сельсовета эти данные уточняют.

Расчет объектов социальной инфраструктуры должен производиться на основе федеральных, региональных и местных (муниципальных) нормативов, в соответствии с законодательством РФ и с учетом целевых программ различного уровня.

Согласно постановлению от 11 марта 2008 г. № 98-П «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Оренбургской области», в таблице приведены перечень и расчетные показатели минимальной обеспеченности социально значимыми объектами повседневного (приближенного) обслуживания в сельских сельсоветах.

	Перечень и расчетные показатели минимальной обеспеченности социально значимыми объектами.

	Предприятия и учреждения повседневного обслуживания
	Единицы измерения
	Минимальная  
обеспеченность

	Дошкольные образовательные учреждения                        
	мест на 1000 жителей
	40 – 48

	Общеобразовательные школы         
	мест на 1000 жителей
	104

	Продовольственные магазины        
	кв. м торговой площади 
    на 1000 жителей
	70

	Непродовольственные магазины товаров первой необходимости      
	кв. м торговой площади 
    на 1000 жителей
	30

	Аптечный пункт                    
	объект на жилую группу
	1

	Отделение банка                   
	объект на жилую группу
	1

	Отделение связи                   
	объект на жилую группу
	1

	Предприятия бытового обслуживания (мастерские, ателье, парикмахерские и т.п.)            
	рабочих мест      
    на 1000 жителей
	2

	Приемный пункт прачечной, химчистки                         
	объект на жилую группу
	1

	Учреждения культуры               
	кв. м общей площади  
    на 1000 жителей
	50

	Закрытые спортивные сооружения    
	кв. м общей площади  
    на 1000 жителей
	30

	Пункт охраны порядка              
	кв. м общей площади  
    на жилую группу
	10


8.1. Система образования и воспитания.
Полномочия органов местного самоуправления сельсовета имеют ограниченную сферу влияния и контроля, носят довольно локальный характер. Основные полномочия в данной сфере закреплены за органами исполнительной власти муниципального района.
В системе образования приоритетами государственной политики являются:

· ведение новых государственных образовательных стандартов с последующим мониторингом, органами исполнительной власти муниципального района, деятельности систем образования различных форм собственности и целевого назначения; 

· реализация новых форм контроля за качеством образования; 

· качественное питание, диспансеризация и оздоровление школьников; 

· внедрение инновационных и информационных технологий; 

· реализация доступности детских дошкольных учреждений; 

· внедрение различных форм стимулирования учреждений, педагогических работников и обучающихся.

В связи с ростом численности населения необходимо открыть дополнительные группы в детском саду. При освоении новых территорий под жилищное строительство, возникнет необходимость в строительстве нового детского сада.
Генеральным планом предлагается провести реконструкцию школы со строительством пристроя.

Приоритетными направлениями развития образования являются:

· обеспечение населения доступными местами в ДОУ и общеобразовательных учреждений не зависимо от их здоровья, социального и материального положения, в том числе в новой жилой застройке;

· повышение эффективности образовательного процесса, в том числе внедрение информационных технологий;

· поддержка одаренных детей и талантливой молодежи, научно-исследовательской деятельности;

· привлечение квалифицированных педагогических кадров в сельскую местность;

· создание условий для свободного выбора каждым ребёнком дополнительной образовательной зоны, является главной задачей внешкольного образования.
Генеральным планом рекомендуется предусмотреть расширение внешкольной системы образования для обеспечения более полноценного и разнообразного образовательного досуга детей из расчёта 70 – 80 % общего числа школьников.

Целью развития системы образования является модернизация существующей системы и создание общедоступного качественного образования, обеспечивающего формирование высококвалифицированного кадрового потенциала, ориентированного на современные экономические, технические, информационные и инновационные условия развития.

Проектное решение направлено на решение приоритетных и первостепенных задач в области образования. Основные мероприятия направлены на устранения нехватки мест в детских дошкольных учреждениях, в системе дошкольного образования. Система образования и воспитания должна ориентироваться на программы федерального и областного значения и быть гибкой к новшествам.

8.2. Система здравоохранения.

В сфере здравоохранения основные полномочия закреплены за органами местного самоуправления муниципального района, которые осуществляют на своих территориях  первичную медико-санитарную помощь в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, а также скорую медицинскую помощь (за исключением санитарно-авиационной) и медицинскую помощь женщинам в период беременности, во время и после родов. 

Оказание медицинских услуг осуществляется на основе Федерального закона № 131-ФЗ, Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1, Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации», а также утверждаемыми постановлениями Правительства РФ Программами государственных гарантий оказания гражданам России бесплатной медицинской помощи. 
Главной целью генерального плана является оптимизирование системы здравоохранения с современной материально-технической базой для обеспечения условий получения качественного медицинского обслуживания.

По проведенным расчетам объектов здравоохранения с их проектными мощностями, при условии полного функционирования, на расчетный срок будет достаточно. 
Обеспечение современных требований к условиям оказания медицинской помощи  на весь срок реализации генерального плана.

1. повышение доступности всех медицинских услуг, но особенно отдельных их видов (например, специализированной) и для отдельных категорий населения (в частности, детей, беременных женщин);

2. повышение качества медицинских услуг;

3. повышение эффективности деятельности муниципального сектора здравоохранения и отдельных медработников; 

4. повышение доступности и качества лекарственного обеспечения, особенно отдельных категорий граждан; 

5. повышение охвата медицинских работников профессиональной переподготовкой, улучшение качества профессиональной подготовки и переподготовки кадров; 

6. внедрение инновационных методов в сферу оказания медицинских услуг;
7. пропаганда и формирование здорового образа жизни.
Сложность реализации выше указанных мероприятий заключается в том, что они потребуют не только масштабных преобразований в организации профилактики и лечения, значительного финансирования, но и изменения отношения населения к своему здоровью. 

Медицинское обслуживание населения более узконаправленными специалистами осуществляется районной и больницей.
Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений должны определяться органами здравоохранения, и указываться в задании на проектирование генерального плана.
8.3. Система культуры, в том числе физической культуры и спорта.
Культура, в том числе физическая культура и спорт, а также организация досуга должна являться одним из приоритетных направлений в обеспечении потребностей населения сельсовета и находить тенденции развития в генеральном плане. Закрепленные Федеральным законом № 131-ФЗ вопросы местного значения конкретизируются в отраслевых законах. Это прежде всего Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре.

Главной целью генерального плана является создание оптимальной сети учреждений системы культуры Никольского сельсовета, с современной материально-технической базой, с целью обеспечения повышения эффективности и разнообразия предоставляемых услуг.

Мероприятия, разработанные генеральным планом, отражают главные направления модернизации системы культуры, в том числе физической культуры и спорта Никольского сельсовета, в них учтены социально-экономические особенности города.

Мероприятия, направленные на оптимизацию объектов системы культуры, в том числе физической культуры и спорта на расчетный срок.
1. Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в центральной части с. Никольское.

2. Строительство хоккейной площадки и реконструкция стадиона в центральной части с. Никольское.
3. Организация двух парков-скверов в с. Никольское  с размещением детских игровых комплексов.
4. Строительство объекта отправления культа.

5. Проведение планового и капитального ремонта объектов капитального строительства в системе культурного обслуживания.

Обеспечение современных требований к системе культуры, в том числе физической культуры и спорта на весь срок реализации генерального плана.

1. Обеспечение условий функционирования системы культурного обслуживания, в том числе комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек.

2. Улучшение материально-технической базы.

3. Популяризация здорового образа жизни, путем проведения спортивных соревнования и фестивалей.

4. Повышение престижа профессии и заработной платы работников, занятых в сфере культурного обслуживании. 

Целью развития системы культуры, в том числе физической культуры и спорта является обеспечение граждан объектами инфраструктуры, позволяющей населению вести активный и здоровый образ жизни, повышать культурное развитие, участвовать в развлекательных и спортивных мероприятиях, формировать у молодежи здоровый взгляд на жизнь и стимулировать желание самореализации.

При проектировании генерального плана был проведён анализ существующей ситуации в системе культуры, в том числе физической культуры и спорта, которые показали, что дисбаланса в данной системе обслуживания населения нет. 
Основные направления деятельности по реализации генерального плана должны быть направлены на поддержание существующей базы культурного обслуживания в целом и улучшение проведение досуга детей дошкольного и школьного возраста в частности.

8.4. Система торгово-бытового и административного обслуживания.

Традиционно одной из важнейших ниш в удовлетворении основных потребностей населения занимает обеспечение в сферах торговли, общественного питания и бытового обслуживания. Учитывая, что в данных сферах в последние годы наряду с муниципальными организациями и предприятиями важную роль стали играть представители частного капитала, произошло понижение роли органов местного самоуправления.
Обеспечение населения административными и информационными услугами, а также оказания содействия в сферах почтового обслуживания и предоставления услуг связи, является обязанностью органов местного самоуправления.

В сфере торгово-бытового обслуживания на момент разработки генерального плана и на расчетный срок до 2033 года потребности населения удовлетворяются полностью. Однако с целью уменьшения радиусов пешеходной доступности объектов торговли (согласно Региональным нормативам градостроительного проектирования Оренбургской области не более 800 м) в кварталах новой индивидуальной жилой застройки необходимо располагать небольшие торговые точки (общей площадью 30-50 м. кв.) с товарами повседневного спроса.

Проектом генерального плана рекомендуется создавать предприятия бытового обслуживания (мастерские, ателье, парикмахерские и т.п.) на базе малого бизнеса, что позволит улучшить качество и разнообразие предоставляемых услуг, за счет создания конкуренции, увеличит налогооблагаемую базу и создаст дополнительные рабочие места.
Проектом генерального плана рекомендуется к строительству банно-прачечный комплекс в центральной части села Никольское.

С цель повышения пожарной безопасности на территории сельсовета необходимо строительство пожарного депо на 2 пожарных автомобиля, в центральной части села Никольское
При отсутствии крупных производственных предприятий, сфера торгово-бытового обслуживания играет одну из основных ролей в поддержании и развитии экономической базы сельсовета.

При проектировании генерального плана был проведён анализ существующей ситуации, которые показали, что существующая система торгово-бытового обслуживания отвечает современной нормативной базе.
9. Система рекреации.

Развитие туризма на территории сельсовета должно производится на основе областной целевой программы «Развитие туризма в Оренбургской области на 2011–2016 годы»

Реализация программы на областном уровни позволит, с одной стороны, значительно увеличить поток туристов в Оренбургскую область и приток денежных поступлений в бюджет, а с другой стороны, учитывая воздействие туризма на все стороны жизни общества, развить смежные отрасли экономики и повысить занятость населения.

Туристская отрасль и смежные секторы экономики являются привлекательными сегментами для работы малого бизнеса, развития предпринимательства, поскольку требуют относительно малых инвестиционных вложений, обладают большой гибкостью, возможностью кооперации.

Основные мероприятия, предусматриваемые генеральным планом на расчетный срок:

· создание кемпинга в 1,8 км к северу от села Никольское;

· организация рыбной ловли и общественных пляжей на водных объектах сельсовета, в 3 км к северо-западу от с. Никольское;

· организация конных и велосипедных туров.

Пространственно-планировочная  и функциональная организация рекреационно-туристической системы будет формироваться на основе богатого природного потенциала территории сельсовета. По продолжительности отдых будет являться кратковременным до 2-3 дней.

Туризм оказался одним из наиболее устойчивых секторов экономики области к мировому финансовому и экономическому кризису. В Оренбургской области в кризисном 2009 году произошло увеличение туристского потока, которое составило 3 процента, а в 2010 году - 15 процентов по отношению к уровню 2009 года. При этом следует отметить, что в целом в России внутренний туризм менее пострадал от экономического кризиса, чем въездное и выездное направления. Оренбургская область в краткосрочной перспективе может использовать кризисные явления в экономике (падение курса рубля и соответствующее удорожание зарубежных поездок, снижение потребительской активности в «дорогих сегментах» отдыха и другое) для развития туризма, замещающего выездной туризм, при условии формирования адекватного предложения по соотношению «цена – качество».

10. Транспортная инфраструктура.

Основные направления деятельности, на срок реализации генерального плана, должны быть направлены на полноценное удовлетворение потребностей населения в транспортных услугах и организации транспортного обслуживания населения в границах сельсовета, а так же за его пределами.

Основные мероприятия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности: 

· В границе населенного пункта строительство автомобильных дорог с твердым покрытием. При организации кварталов нового жилищного строительства проведение строительства дорожной сети и прокладку инженерных коммуникаций.
· Разработка основных долгосрочных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения. 

· Создание конкурентно-способной, широко-развитой системы придорожного сервиса и транспортно-логистического центра на территориях примыкающих к дороге федерального значения Оренбург – Илек.

· Ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

· Информационное обеспечение пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения сельсовета.

Транспортная доступность населённого пункта напрямую влияет на развитие экономики сельсовета в частности и района в целом.

Сложившаяся, транспортная инфраструктура на весь расчётный срок удовлетворит потребности транспортных перевозок, пропускная способность достаточна и на перспективу с учетом роста автомобилизации.

 Проектным предложением предлагается расширить систему придорожного сервисного обслуживания транспортных средств, что привлечет дополнительные рабочие места и увеличит налогооблагаемую базу. Основная финансово-инвестиционная нагрузка должна пойти на поддержку в надлежавшем состоянии сети автодорог сельсовета.

11. Инженерно-коммунальная инфраструктура.

Органы местного самоуправления сельсовета осуществляют полномочия в сфере инженерно-коммунального обслуживания по вопросам местного значения: 
1) организация в границах сельсовета электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом; 
2) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; 
3) организация благоустройства и озеленения территории сельсовета; 
4) организация освещения улиц.
В организации инженерно-коммунального обслуживания довольно важны нормативы потребления коммунальных услуг, которые регулируются Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23 мая 2006 г. № 306, и отражают минимальный, необходи​мый для поддержания жизнедеятельности уровень потребления услуг населением. Указанные нормативы на практике могут использоваться для определения объема услуг, предоставляемых населению, отдельно по каждому виду услуг и экономически обоснованных тарифов, размера субсидий и потребности в бюджетных средствах. 

Нормативы потребления коммунальных услуг включают группу показателей, характеризующих необходи​мый минимальный объем потребления коммунальных услуг, оказываемых населению. Они определяются исходя из социальной нормы площади жилья, объемов воды, газа, электрической и тепловой энергии, приходящихся на одного человека, в среднем по территории. Уровень нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг является динамичным показателем и зависит от множества факторов. Поэтому его необходимо периодически пересматривать. 

Предприятие осуществляющие обслуживание коммунального комплекса – муниципальное унитарное предприятие «ЛИК» муниципального образования Никольский сельсовет. Создано в соответствии с решением Совета депутатов Никольского сельсовета от 26.01.2009г. № 227. Предприятие является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, расчётный и иные счета в банках. Учредителем предприятия является муниципальное образование Никольский сельсовет. Предприятие является коммерческой организацией. Местонахождение предприятия: Оренбургская область Оренбургский район с. Никольское ул. В.Т.Обухова, д.1.
11.1. Водоснабжение. 

Водоснабжение села Никольское осуществляется из трёх водозаборных артезианских скважин 1974 года постройки:

· скважина № 1 – не используется; 
· скважина № 2 порядка 450 метров от жилой зоны села; 
· скважина № 3 порядка 550 метров от жилой зоны.

Скважины имеют организованную зону санитарной охраны первого пояса – радиусом 50 м: ограждение колючей проволокой и обваловка скважин.
Водопроводная сеть, протяженностью 18 км, 1970 года постройки  состоит из асбестоцементных и чугунных труб диаметром 150 мм, имеющих большой процент износа и требующих замены. В связи с этим планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения полностью уступил место аварийно-восстановительным работам, что ведет к падению надежности объектов коммунальной инфраструктуры и их безопасности.

Напорно-регулирующее сооружение: водонапорная башня Рожновского.
Качество питьевой воды не соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1047-01.
Сеть поливочных технических водопроводов в селе отсутствует,  что ведет к  использованию питьевой воды для иных целей, в том числе для  полива огородов, зеленых насаждений и т.д., создавая вторичный дефицит питьевой воды в летний сезон.
Улучшить качество питьевой воды можно следующим образом:

· устройство поливочных водопроводов в селе, как решение проблемы более экономичного расходования питьевой воды из подземных источников;

· проведение своевременных и качественных планово-предупредительных ремонтов водопроводных сетей, скважин, колонок; 

· своевременное и качественное хлорирование водозаборных скважин, водопроводных сетей после замены насосов, ликвидации аварийных ситуаций, планово-предупредительных ремонтов, при неудовлетворительных анализах питьевой воды;

· своевременное  ограждение скважин, - (ЗСО 1-го пояса), ремонт ограждений зон строгой санитарной охраны водозаборов, обеспечение  правильного и безопасного режима  их эксплуатации;

С целью обеспечения населения качественной питьевой водой для источников подземного водоснабжения (водозаборов) необходимо разработать проект организации зон санитарной охраны с определением границ составляющих их поясов и разработать комплекс необходимых организационных, технических, гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

Проектом предлагается реконструкция хозяйственно-питьевых водозаборов, водонапорных башен и водоочистных станций с организацией зон санитарной охраны, предусмотренных СНиП и СанПиН. 

Располагаемое в населенных пунктах сельхозпроизводство должно иметь самостоятельную систему водоснабжения, не закольцованную с хозяйственно-питьевой системой во избежание различных загрязнений.

Для бесперебойного водоснабжения  и обеспечения потребителей водой в полном объёме при максимальном водопотреблении необходимо:    

· вести перекладку изношенных сетей водопровода и строительство новых участков из современных материалов;

· проводить  мероприятия по поддержанию производительности  действующих водозаборов;

· вести модернизацию сооружений водопровода с заменой морально устаревшего технологического оборудования.

Обеспечение водой новых жилых территорий должно осуществляться по схемам заложенных в проектах планировки, с учетом технических условий и полученных мощностей. Так же проектом генерального плана закладывается строительство двух водозаборных скважин в южной части села Никольское.
Потребность в водопотреблении на бытовые нужды, для жилой застройки без учета использования земельного участка и надворных построек, определена на основе постановление правительства Оренбургской области от 17 августа 2012 г. № 686-П «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг на территории оренбургской области». Норматив потребления коммунальной услуги по холодному водоснабжению в жилых помещениях многоквартирных и жилых домов с водопроводом, канализацией,  ваннами, газовыми водонагревателями составляет 5,48 куб. метров в месяц на 1 человека.
Потребность в водопотреблении к 2023 году составит 9400 куб. метров в месяц.
Потребность в водопотреблении к 2033 году составит 11390 куб. метров в месяц.
11.2. Водоотведение.
Система канализации на территории сельсовета отсутствует.

Генеральным планом закладывается строительство очистных сооружений северо-западнее села Никольское.

В существующей жилой застройке сохраняется возможность устройства  канализации с помощью автономных системам заводского изготовления, так как строительство централизованных систем экономически невыгодно из-за сложности прокладки канализационных коллекторов в сложившейся застройке.
Объемы водоотведения в жилых помещениях, определены на основе постановления правительства Оренбургской области от 17 августа 2012 г. № 686-П «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг на территории оренбургской области». Норматив на водоотведение в жилых помещениях многоквартирных и жилых домов с водопроводом, канализацией,  ваннами, газовыми водонагревателями составляет 4,93 куб. метров в месяц на 1 человека.
Потребность в бытовом водоотведении к 2023 году составит 8465 куб. метров в месяц.
Потребность в бытовом водоотведении к 2033 году составит 10250 куб. метров в месяц.
11.3. Теплоснабжение.
На территории сельсовета действуют диверсифицированные системы теплоснабжения на основе централизованных и децентрализованных источников. 

Теплоснабжение усадебных жилых домов осуществляется от поквартирных источников тепла, работающих на природном газе. Новую жилую застройку также планируется обеспечить децентрализованными источниками тепла.

Для обеспечения тепловой энергией общественных зданий, расположенных в селе Никольское, используются три объекта теплоснабжения:
· котёл наружного размещения RS–H 300, тепловой мощностью 300 кВт/час, установленный по адресу ул. В.Т. Обухова,  4. (отапливает двухэтажное здание больницы, 16-ти квартирный дом)

· котёл наружного размещения RS–H 600, тепловой мощностью 600 кВт/час, установленный по адресу ул. В.Т. Обухова 1в (отапливает здание ДК и здание СОШ)

· котёл наружного размещения RS–H 80, тепловой мощностью 80 кВт/час, установленный по адресу пер. Центральный, 8.
11.4. Газоснабжение

Территория сельсовета полностью газофицирована.

Газоснабжение проектируемых объектов капитального и индивидуального жилищного строительства предлагается предусмотреть от  существующих межпоселковых газопроводов с учетом использования существующих и строительства новых ГРП.

	Данные по газораспределительным пунктам.

	Наименование
	Тип регулятора
	Пропускная способность, м³/час
	№ ИТД

	УГРШ-50н-2-0
	РДП-50Н
	3650
	05.19. В050

	ГСГО-М
	РДБК1-50
	2600
	05.15. В060

	шп
	РДНК-400
	600
	05.19.В055

	шп
	РДНК-400
	600
	05.19. В054

	шп
	РДНК-400
	600
	05.19. В054


Объекты газоснабжения обладают значительным запасом мощностей, которых хватит на расчетный срок.

Потребность в газоснабжении на бытовые нужды и отопление жилой застройки определена на основе постановление правительства Оренбургской области от 17 августа 2012 г. № 686-П «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг на территории оренбургской области». Норматив потребления коммунальной услуги по газоснабжению (природный газ) в жилых помещениях многоквартирных домов и жилых домах:

· для приготовления пищи составляет 10 куб. метров на 1 человека;

· для подогрева воды в условиях отсутствия централизованного горячего водоснабжения и при наличии газового водонагревателя составляет 15 куб. метров на 1 человека;
для подогрева воды в условиях отсутствия централизованного горячего водоснабжения и при отсутствии газового водонагревателя составляет 15 куб. метров на 1 человека;
· для отопления жилых помещений и летних кухонь составляет 8,5 куб. метров на 1 кв. м.
На перспективу расход газа учитывается из расчета:

1. На коммунально-бытовые нужды 25 м3/год на одного жителя:

· потребность к 2023 году составит 42925 м3 в месяц;
· потребность к 2033 году составит 51650 м3 в месяц.
2. На отопление малоэтажной застройки – 8,5 м3 на 1 м2 отапливаемой площади в месяц.
· потребность к 2023 году составит 306485 м3 в месяц;
· потребность к 2033 году составит 406445 м3 в месяц.
11.5. Электроснабжение.
Энергосистема Оренбургской области является частью Единой  энергетической системы России, расположена на юго-востоке Европейской части Российской Федерации и граничит с энергосистемами субъектов Российской Федерации: Самарской области, Республики Татарстан, Республики Башкортостан, Челябинской области и энергосистемой сопредельного государства – Республики Казахстан. 

              Оренбургская энергосистема входит в состав Объединённой энергосистемы Урала. Диспетчерское управление энергосистемой осуществляется Филиалами ОАО «Системный оператор ЕЭС»  – Объединенным диспетчерским управлением энергосистемами Урала и Региональным диспетчерским управлением энергосистемы Оренбургской области. 

Территорию Оренбургского района обслуживает ОАО «МРСК Волги» – «Оренбургэнерго». 

На территории района имеются два генерирующих источника, частично обеспечивающих потребности в электрической и тепловой энергии:

· Сакмарская ТЭЦ – мощность 220 МВт;

· Каргалинская ТЭЦ – мощностью 320 МВт.

Оренбургский энергорайон является дефицитным. В настоящее время этот дефицит покрывается от Башкирской энергосистемы по ВЛЭП 220 кВ Кумертауская ТЭЦ – Оренбургская.

В 1994 г. была введена в строй ПС 500/220 кВ Газовая, запитанная по ВЛЭП 500 кВ от Ириклинской ГРЭС, которая является основным источником мощности для всего Оренбургского энергоузла.

На территории сельсовета расположено две понизительных подстанции 35/10 кВ:

1. В 4,7 км к северо-востоку от села Никольское (участвует в обеспечении сельсовета электроэнергией). По ЛЭП 10 кВ электричество подается в с. Никольское, где через понизитетльные трансформаторные подстанции поступает к населению и предприятиям.
2. В 7,4 км к юго-востоку от села Никольское (не участвует в обеспечении сельсовета электроэнергией)

Качество электроснабжения соответствует нормативным требованиям.

Потребность в электроэнергии определена на основе постановление правительства Оренбургской области от 17 августа 2012 г. № 686-П «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг на территории оренбургской области». Норматив потребления коммунальных услуг по электроснабжению в жилых помещениях с газовыми плитами и на общедомовые нужды – 103 кВтч на 1 человека в месяц.

Потребность в электроэнергии к 2023 году составит 176851 кВтч в месяц.
Потребность в электроэнергии к 2033 году составит 214137 кВтч в месяц.
11.6. Связь.

Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» устанавливает правовые основы деятельности в области связи. Он определяет в основном полномочия органов государственной власти по предоставлению услуг связи. За органами местного самоуправления городских округов закрепляется обязанность содействовать организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи, в получении и (или) строительстве сооружений связи и помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи. К универсальным услугам связи данным законом отнесены услуги телефонной связи с использованием таксофонов и услуги по передаче данных и предоставлению доступа к сети «Интернет» с использованием пунктов коллективного доступа. 

В соответствии свыше сказанным и тем, что от поставщиков услуг связи предложений по развитию системы связи не поступало, в генеральном плане данный раздел приводиться в информационных целях.

11.7.  Объекты коммунального хозяйства и санитарной очистка территории.

Санитарная очистка территорий сельсовета включает в себя мероприятия по складированию и переработке твердых бытовых отходов, содержание кладбищ и скотомогильников.

На территории сельсовета существует один полигон ТБО, в 700 метрах от существующей границы с. Никольское. 
При эксплуатации полигона необходимо руководствоваться СанПиН 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» и другими санитарными и градостроительными нормами. Необходимо осуществлять постоянный мониторинг за экологическим состоянием полигона и прилегающих территорий, соблюдать технический и технологические регламенты при складировании ТБО.
Основными задачами управления в сфере утилизации ТБО в поселении являются:

· полная ликвидация не санкционированных свалок, с последующей рекультивации территории;

· создание планово-регулярной системы сборы и вывоза ТБО.

На территории сельсовета расположен один скотомогильник с биотермической камерой, имеющие санитарно-ветеринарное значение, размещены на нормативном удалении от  жилых территорий, но эксплуатируются с нарушением требований нормативных документов. 
Основные задачи органов местного самоуправления сельсовета в сфере содержания скотомогильников:

· совместно с балансодержателем, необходимо привести содержание всех скотомогильников к соответствующим санитарным нормам;
· содействия уполномоченным органам в сфере контроля над содержанием скотомогильников.

На территории сельсовета располагается два кладбища, одно православное и одно мусульманское, расположенные в границах с. Никольское.
	№
	Населённый пункт
	 существующая площадь, га
	проектная площадь, га
	суммарная площадь, га

	1.
	православное
	2,98
	3
	5,98

	2.
	мусульманское
	0,33
	0,4
	0,73


Генеральным планом закладывается расширение существующих кладбищ, в связи со сложной градостроительной обстановкой, за счет создания обособленных. При организации, расширении территории кладбищ органам местного самоуправления необходимо соблюдать санитарные нормы и правила, действующие на момент мероприятий, в том числе ограждения территории забором.
11.8.  Инженерная подготовка территории.
Территория сельсовета, в том числе территория села Никольское находится в зоне возможного сезонного подтопления, в связи с эти существует необходимость в разработки документации по поверхностному водоотведению. В первую очередь касаемо территорий: 

· в районе ул. Пролетарской и пер. Рабочий, ул.Садовая, пер.Первомайский.

· в районе ул. Молодёжной, ул. Степной, ул. Красного Казачества и ул. Юбилейной.

Основные технико-экономические показатели генерального плана.
	№ п/п 
	Наименование показателя 
	Единица измерения 
	Современное состояние 
	Расчетный срок 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	1. Земельное зонирование территории.

	1.1.
	Общая площадь сельсовета
	га
	26725,9
	26725,9

	1.2.
	Земли населённых пунктов
	га 
	319,5
	512,34

	
	
	%
	1,2
	1,9

	
	в том числе
	село Никольское
	га
	319,5
	512,34

	1.3.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	га 
	25590,96
	25217,12

	
	
	% 
	95,8
	94,4

	1.4.
	Земли промышленности
	га 
	100
	281

	
	
	% 
	0,4
	1,1

	1.5.
	Земли транспорта
	га 
	42,44
	42,44

	
	
	% 
	0,2
	0,2

	1.4.
	Земли водного фонда

(исключая мелкие реки и ручьи)
	га 
	673
	673

	
	
	% 
	2,5
	2,5

	2. Функциональное зонирование территории населенных пунктов

	2.1.
	Зона малоэтажной жилой застройки
	га
	122,24
	160,38

	2.2.
	Зона общественно-деловая.
	га
	7,8
	10,3

	2.3.
	Зона рекреации.
	га
	–
	187,21

	2.4.
	Зона средозащитных лесных назначений.
	га
	–
	2

	2.5.
	Зона производственно-коммунальная.
	га
	64,27
	116,27

	2.6.


	Зона специального назначения 
	га
	3,36
	6,76

	
	в том числе
	кладбище православное
	га
	2,98
	5,98

	
	
	кладбище мусульманское
	
	0,33
	0,73

	
	
	скотомогильник
	га
	0,05
	0,05

	3. Демография

	3.1.
	Численность населения
	человек
	1355
	2079

	4. Экономическая и производственная база.

	4.1.
	Крупное промышленно-складское предприятие
	шт.
	0
	2

	4.2.
	Крупное сельскохозяйственное предприятие
	шт.
	1
	1

	4.3.
	Магазины
	шт.
	4
	≥10

	4.4.
	Объекты общественного питания
	шт.
	0
	≥ 1

	4.5.
	Объекты туризма и рекреации
	шт.
	0
	≥ 2

	5. Жилищный фонд

	5.1.
	Общая жилая площадь
	м. кв. 
	26349, 95
	47817

	5.2.
	Обеспеченность 
	м. кв. на чел.
	19,4
	23

	6. Социальная инфраструктура
	
	
	

	6.1.
	Система образования

	
	Детский сад
	шт.
	1
	2

	
	МБОУ средняя общеобразовательная школа
	шт.
	1
	1

	6.2.
	Система здравоохранения

	
	ФАП
	шт.
	1
	1

	6.3.
	Система культурного обслуживания

	
	Сельский дом культуры
	шт.
	1
	1

	
	Библиотека
	шт.
	1
	1

	
	Спортзалы
	шт.
	1
	1

	
	Физкультурно-оздоровительный комплекс
	шт.
	0
	1

	
	Хоккейный корт
	шт.
	0
	1

	
	Объект отправления культа
	шт.
	0
	1

	
	Система торгово-бытового и административного обслуживания.

	
	Магазин
	шт.
	4
	≥10

	
	Объекты общественного питания
	шт.
	
	≥ 1

	
	Отделение Сберегательного Банка России
	шт.
	1
	1

	
	Отделение Почты России
	шт.
	1
	1

	
	Пожарное депо
	шт.
	0
	1

	
	Банно-прачечный комплекс
	шт.
	0
	1

	7. Инженерная инфраструктура

	7.1.
	Водопотребление    

	
	Водопотребление всего (на питьевые нужды)
	м³ в мес.
	–
	11390

	
	Норма водопотребления 
	м³ в месяц на чел. 
	5,48
	 5,48

	
	Протяженность сетей водоснабжения 
	км 
	18
	по проектам планировки

	7.2.
	Водоотведение

	
	Водоотведение
	м³ в мес.
	–
	10250

	
	Норма водопотребления 
	м³ в месяц на чел. 
	4,93
	 4,93

	7.3
	Электроснабжение   

	
	Потребность в эклектропотреблении
	кВтч/чел. в месяц
	–
	214137

	
	Норма электропотребления
	кВтч/чел. в месяц
	103
	103

	7.4.
	Газоснабжение    

	
	Норма потребления на коммунально-бытовые нужды
	м.³ на чел. в месяц
	25  
	25  

	
	Газопотребление на коммунально-бытовые нужды
	м³ 

в месяц.
	–
	51650

	
	Норма потребления на отопление малоэтажной застройки
	м.³ на 1 м² в месяц
	8,5
	8,5

	
	Газопотребление на отопление малоэтажной застройки
	м³ 

в месяц.
	–
	406445
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